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การเผยแพรบทความวิชาการ 
 

ช่ือเรื่อง  การพัฒนารปูแบบการบรหิารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียน 

           เทศบาลประตูลี้ จังหวัดลำพูน 
 

ช่ือผูเขียน  นายจรูญ  ยอดอุโมงค รองผูอำนวยการสถานศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้  

เลขท่ี 208  ตำบลในเมือง  อำเภอเมือง  จังหวัดลำพูน 51000            

ปท่ีทำการวิจัย 2561 
 

บทคัดยอ 
 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

เทศบาลประตูลี้ จังหวัดลำพูน ครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและความตองการ ในการพัฒนา

รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลประตูลี้       

2. เพ่ือสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้  3. เพ่ือศึกษาการใชรูปแบบการบริหารโรงเรยีนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนเทศบาลประตูลี้และ 4. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตาม

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลประตูลี้ กลุมเปาหมาย ไดแก  (1)  ผูบริหารและครู โรงเรียน

เทศบาลประตูลี้จำนวน 37  คน จากการเลือกแบบเจาะจง (2) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จำนวน 9 คน 

จากการเลือกแบบเจาะจง และ (3) คณะกรรมการสภานักเรียน  โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ จำนวน 15 คน จากการ

เลือกแบบเจาะจง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก  (1) แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (2) แบบบันทึกการประชุม

พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม (3) แบบประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม และ         

( 4) แบบบันทึกการปฏิบัติงาน ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชกรอบการวิจัยและพัฒนา ประกอบดวย 

ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปญหาและความตองการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม ข้ันตอนท่ี 

2 การสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม  ข้ันตอนท่ี 3 การทดลองใชรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนแบบมีสวนรวม และข้ันตอนท่ี 4 การประเมินรูปการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม โดยการสัมภาษณ 

บันทึกการประชุม บันทึกผลการปฏิบัติงานและการประเมินความคิดเห็นท่ีมีตอรูปแบบ สถิติท่ีใช ไดแก 

คาเฉลี่ย คารอยละ และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

คำสำคัญ 

การบริหารโรงเรยีนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามมาตรฐานการศึกษา  
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1. บทนำ 

 การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนาคุณภาพคน และสรางคนใหมีคุณภาพเปนคนเกง  มีระเบียบ

วินัยมีความซ่ือสัตยสุจริตรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม มีความสามัคคีรักชาติ  ตลอดจนมีความสำนึกของความ

เปนไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 จึงมีเจตนาใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาคน  คุมครองสิทธิ  สรางความเสมอภาคใหโอกาสทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง และใหโอกาสทุก

ฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย,  2550 : 15 - 23) และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 29ไดกลาวถึงแนวการจัด

การศึกษาไววา ใหสถานศึกษาจัดการศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 

(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2548 : 1) 

 การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดข้ึนไดนั้นตองเกิดความสนใจรวมกัน  มีเปาหมายรวมกัน และ

ตองการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกัน  ท้ังเห็นคุณคาของสิ่งท่ีจะทำเปนเบื้องตนการมีสวนรวมเปน

เครื่องมือในตัวของมันเอง การท่ีคนจะรวมกลุมเพ่ือทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเปนการมีสวนรวมเชิงเปาหมาย  

การมีสวนรวมเองก็เปนเครื่องมือทำใหบรรลุเปาหมายไดเชนกัน (สัมพันธ เตชะอธิกและคณะ, 2548 : 113 - 

114) แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนเปนแนวคิดท่ีสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของไทย  (Thai-

Style School-Based Management = Thai SBM) เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนตามแนวทางท่ีบัญญัติใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมีการกระจายอำนาจบริหารจัดการ ท้ังดานวิชาการ  

งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปไปยังสถานศึกษา การทำงานเปนทีมและการมีสวน

รวมจึงเปนกุญแจสำคัญอยางหนึ่งท่ีจะทำใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสำเร็จ  ดังนั้น 

แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนแนวคิดท่ีสงเสริมใหการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ประสบผลสำเร็จ เพราะการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management) เปนกล

ยุทธในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาดวยการถายโอนอำนาจการตัดสินใจในการบริหาร และการจัดการศึกษา

ท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับงบประมาณ บุคคล วิชาการ และงานบริหารท่ัวไปไปยังสถานศึกษา (อรพรรณ  พรสีมา,  

2546 : 8) 

 ในการบริหารและจัดการศึกษา พบวา ปญหาและอุปสรรคของระบบบริหารจัดการศึกษา  คือ 

การศึกษาไทยมีการบริหารจัดการแบบรวมอำนาจอยูท่ีศูนยกลางซ่ึงเปนไปตามระบบบริหารราชการแผนดิน 

กอใหเกิดจุดออน ท้ังดานการบริหารจัดการ และคุณภาพการศึกษาท่ียังไมสามารถพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพ

เพียงพอตอการดำรงชีวิต อยางมีคุณภาพ ในสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังไมสามารถพัฒนาและสรางสรรค

สังคมประเทศชาติใหเจริญกาวหนาทัดเทียมในสังคมโลกได  ซ่ึงเปนปญหาวิกฤติท่ีจะตองแกไขอยางรวดเร็ว 

และจริงจัง รัฐจึงไดกำหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษาและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนนให

กระทรวงศึกษาธิการ มีการกระจายอำนาจและการจัดการศึกษา การกระจายอำนาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สงัคมอ่ืน การปฏิรูปดังกลาวทำใหเกิดการกระจายอำนาจการศึกษาใหแกสถานศึกษา โดยใชชุมชนเขามามีสวน

รวมใน การบริหาร เพราะตระหนักวาการบริการศึกษาท่ีดีจะมีผลตอคุณภาพการศึกษาเปนอยางยิ่ง สอดคลอง

กับงานวิจัยจำนวนมากท่ัวโลกท่ีพบวา คุณภาพการศึกษาข้ึนอยูกับแนวทางการบริหารโรงเรียนเปนเบื้องตน 

ดังนั้น รัฐบาลประเทศตางๆ จึงมุงปรับปรุงและแสวงหารูปแบบใหมในการบริหารโรงเรียน ขณะเดียวกันก็ได

กำหนดใหเปนนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาของตน (Grauwe, 1998 : 1 - 6) 

 ดังนั้น สถานศึกษาในฐานะท่ีเปนหนวยปฏิบัติท่ีสำคัญท่ีสุดจะตองมีการบริหารการจัดการ  ใหเกิดการ

ขับเคลื่อนไปภายใตภาวการณท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลง และตองมีการบริหารการ ของสถานศึกษาใหม ท้ัง

รูปแบบแนวทางใหสอดคลองกับการกระจายอำนาจ และการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหาร

โดยการมีสวนรวมของชุมชน คำนึงถึงคุณคาความ มีประสิทธิภาพ และคุณภาพของสถานศึกษา เพ่ือใหเกิด

ความพึงพอใจแกผูรับบริการทางการศึกษาเปนสำคัญ แนวทางในการบริหารสถานศึกษาท่ีมุงสูความมี

ประสิทธิภาพตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา จึงข้ึนอยูกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงคของ

สถานศึกษาหากสถานศึกษามีรูปแบบ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ยอมเปนกลจักรสำคัญท่ีจะทำใหการ

ดำเนินงานของสถานศึกษา  บรรลุตามจุดมุงหมายของการบริหารการศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อยางแทจริง  

สถานศึกษาในฐานะท่ีเปนหนวยปฏิบัติท่ีสำคัญท่ีสุด จำเปนตองแสดงบทบาท ใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ท่ีเนนการบริหารจัดการศึกษา โดยการมีสวนรวมใหทุกคน 

ทุกฝายไดแสดงความคิดเห็น และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริง  ในชวงการปรับเปลี่ยน

โครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการศึกษา  การกำหนดความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาท่ีจะตอง

ดำเนินการในหลายๆเรื่องภายใตกรอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ   ประกาศ  คำสั่ ง และนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดกำหนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือเปนกรอบการดำเนินงานการจัดการศึกษา 

โดยมีกลยุทธและจุดเนนดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหาร และจัดการศึกษาท่ีตองการพัฒนาความ

เขมแข็งของสถานศึกษาในดานประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการองคกร การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

รวมท้ังการสงเสริมการบริหารโดยมีสถานศึกษาเปนฐานเพ่ือลดปญหาและอุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบ

องคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา และจากการศึกษาท่ีผานมา พบวา สภาพการมีสวนรวมในการบริหาร

การศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละดาน สวนมากอยูในระดับปานกลาง เรียงลำดับ

จากมากไปหานอยคือ ดานการบริหารงานท่ัวไป ดานงบประมาณ ดานวิชาการและดานการบริหารงานบุคคล  

การดำเนินการยังขาดการมีสวนรวม ขาดความชัดเจนในเรื่องบทบาทหนาท่ีวาตนเองจะทำอะไร ทำอยางไร 

และทำเพ่ืออะไร การขาดความกระตือรือรน ในการทำหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
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วิธีการทำงานรวมกันของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ยังขาดทักษะและประสบการณ ขาดการรวม

คิดรวมตัดสินใจ รวมดำเนินงาน (มีชัย  ศรีวิชา, 2552 : 45) 

 โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ เปนสถานศึกษาในสังกัดกองการศึกษา เทศบาลเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 

เปนสถานศึกษาท่ีมีอยูในชุมชนเมือง  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง คาขาย นักเรียนมีท้ังอยูในเขต

บริการและนอกเขตบริการ  ภาระการปกครองนักเรียนเปนของปู ยา ตา ยาย เนื่องจาก พอ แม ของนักเรียน

สวนใหญตองไปประกอบอาชีพตางจังหวัด นักเรียนมีภาวะขาดความอบอุน  ผูปกครองสวนใหญไมเห็น

ความสำคัญของการศึกษาเทาท่ีควร จึงทำใหขาดความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน ผูปกครองเห็นวา

การศึกษาเปนเรื่องของครูและโรงเรียนเพียงอยางเดียว ในขณะท่ีนโยบายการศึกษาทองถ่ิน และมาตรฐาน

การศึกษาไดมุงเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน  ท้ังนี้ เนื่องจากโรงเรียนเทศบาล

ประตูลี้ เปนสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงเปนสถานศึกษาของชุมชนท่ีตองไดรับการ

สงเสริมและรวมมือจากชุมชน จึงทำใหโรงเรียนมีการดำเนินงานเต็มศักยภาพ (โรงเรียนเทศบาลประตูลี้, 2560 

: 5 - 9) จัดการศึกษาในทิศทางตามนโยบายขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน จากการสำรวจขอมูลเก่ียวกับ

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ ในการประชุมเชิงปฏิบัติ (ขอมูลจากการสัมภาษณ แยกกลุม) ของโรงเรียนมีภารกิจใน

การสงเสริมและพัฒนานักเรียน ใหมีคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและพัฒนาใหมีคุณลักษณะ

ตามวิสัยทัศนสงเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  

 โรงเรียนมีระบบบริหารเปนแบบเกรงใจ เปนแบบผูใหญสั่ง ความคิดเห็นของครูผูนอยถูกปดก้ัน ขาด

ครูวิชาเอกเฉพาะ โรงเรียนใชทรัพยากรของตนไดอยางไมคุมคานัก ครูมีภารกิจนอกเหนือจากการสอนหลาย

อยาง จุดแข็งคือ ผูบริหารมีวิสัยทัศน มีเครือขาย ใจกวาง คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขมแข็ง อาคาร

สถานท่ี มีความพรอม คณะผูบริหารโรงเรียนมีทัศนคติ ดานจุดออน คือ กรรมการสถานศึกษาไมคอยแสดง

บทบาท การเบิกจายงบประมาณจากทองถ่ินขาดความคลองตัว มักถูกตัดงบประมาณ ครูสวนหนึ่ง  ไมคอย

ตื่นตัว ไมใสใจท่ีจะใชเทคโนโลยีตาง ๆ ความเขมแข็งทางวิชาการลดลง จุดแข็ง คือ ผูบริหารมีธรรมาภิบาล ครู

สวนใหญมีความเขาใจและทัศนคติท่ีดีตอความเปลี่ยนแปลง คณะกรรมการสถานศึกษามีทัศนคติดานจุดออน

ของโรงเรียน คือ โรงเรียนไมไดใหคณะกรรมการสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการบริหารอยางแทจริง ความ

เขมแข็งทางวิชาการลดลง สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนลดลง สงผลสืบเนื่องใหความศรัทธา

ของผูปกครองและบุคคลภายนอกลดลง  ครูสวนหนึ่งมุงทำผลงานทางวิชาการเพ่ือปรับวิทยฐานะของตนเอง 

และเพ่ือความกาวหนาของตนเอง โดยละเลยการดูแล เอาใจใสนักเรียน จุดแข็ง คือ สามารถสรางนักเรียนใหมี

มารยาทดี มีสวนรวมในกิจกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณี คณะครูมีทัศนคติ ดานจุดออนของโรงเรียน คือ 

สมาคมครแูละผูปกครองในการประสานงาน ทำใหขาดตัวกลางในการปกครองและการเสริมสรางความสัมพันธ

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ใหเกิดความเขาใจระหวางผูปกครองและครู เม่ือเกิดความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

ผูปกครองสวนหนึ่งยังไมไดมีสวนรวมตามสมควรในการดูแลเด็ก  ท้ังดานการเรียนและความประพฤติ  

เนื่องจากความจำเปนในการหาเลี้ยงชีพ  ผูบริหารมักคลอยตามผูปกครองเม่ือผูปกครองกับครูมีขอคิดเห็นท่ี
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แตกตางกัน ผูบริหารไมคอยรับฟงความคิดเห็นของครู ขาดการประชุมชี้แจงท่ีชัดเจน คณะกรรมการ

สถานศึกษาไมไดมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนเทาท่ีควร จุดแข็ง คือ ผูเรียนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี 

มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงค มีความใฝรู และเรียนรูอยางตอเนื่อง คิดเปน ทำเปน แกปญหา

ได ครูมีความสามารถท่ีหลากหลาย ใหการดูแลนักเรียนเปนอยางดี ผูปกครอง/ชุมชนมีความคิดเห็น ดาน

จุดออนของโรงเรียน คือ การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ 

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ตองไดรับการปรับปรุง 

 จากสภาพปญหาดังกลาว ผูศึกษามีความสนใจท่ีจะสรางรูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ใน

สถานศึกษา โดยการทำใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานใหอยูในระดับดีตอไป  

ดังนั้น  เพ่ือใหการดำเนินการบริหารจัดการศึกษาแกชุมชนเกิดผลสำเร็จไดเต็มตามศักยภาพ  ผูศึกษาในฐานะ

เปนผูบริหารสถานศึกษา จึงตระหนักถึงความสำคัญในการพัฒนาวิธีการและรูปแบบการบริหารจัดการ

สถานศึกษาท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน จึงไดดำเนินการศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน

แบบมีสวนรวมของชุมชน ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ จังหวัดลำพูน ในครั้งนี้ 

เพ่ือใหไดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและสรางคุณภาพแกผูเรียนตอไป 

 

2. วัตถปุระสงค 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบ มีสวนรวม

ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ 

2. เพ่ือสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานการศึกษา โรงเรียน

เทศบาลประตูลี้ 

3. เพ่ือศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานการศึกษา โรงเรียน

เทศบาลประตูลี้ 

4. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานการศึกษา โรงเรียนเทศบาล

ประตูลี้ 

 

3. วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้ใชกรอบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยมีข้ันตอนการดำเนินการ

วิจัยดังนี้ 
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ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปญหาและความตองการ (Research : R1)  

เปนการสำรวจสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรยีนแบบมีสวนรวม

ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ 

 ข้ันตอนท่ี 2 การสรางและพัฒนารูปแบบ (Development : D1) 

              เปนการสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ 

ข้ันตอนท่ี 3 การศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตลูี้ (Research : R2)   

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบรหิารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ (Development : D2) 

เปนการประเมินความคิดเห็นของผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีตอรูปแบบการ

บริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ 

 

4 . สรุปผลการวิจัย 

1. การศึกษาปญหาและความตองการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม ตาม

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขาดความ

เขาใจในบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ตองการใหมีการจัดกิจกรรมเพ่ือ

ทบทวนบทบาทหนาท่ีและสรางความรูความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน   

2. การสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ ไดรับความรวมมือในการบริหารจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนไดมีสวน

รวมในการบริหารมากข้ึนในรูปแบบของผูปกครอง ผูนำชุมชน และตัวแทนชุมชนในคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน    

3. การศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ พบวา ครูมีความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองและสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ชุมชนโดยผูปกครอง ผูนำชุมชนและตัวแทนชุมชนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมี

สวนรวมในการบริหารโรงเรียนโดยการใหคำปรึกษาแนะนำใหความเห็นชอบในการจัดทำและใชแผนพัฒนา

การศึกษาในการดำเนินการบริหารสถานศึกษา สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมไดสอดคลองกับความตองการ

ของผูเรียนไดอยางมีประสิทธิผล ทำใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยรวมผานเปาประสงคของโรงเรียน 

และมีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O - NET) คุณภาพท่ีดีข้ึนตามกรอบมาตรฐานการศึกษาทองถ่ิน

และมาตรฐานการศึกษาของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) 
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4.  การประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียน

เทศบาลประตูลี้ มีคุณภาพอยูในระดับมาก รูปแบบการบริหารท่ีมุงเนน การมีสวนรวมของชุมชนทำใหไดรับ

การยอมรับจากชุมชนมากข้ึน และชุมชนใหการสนับสนุนโรงเรียนมากข้ึน นักเรียนไดรับการจัดการศึกษาตาม

ความตองการของผูเรียนและความตองการของชุมชนภายใตกรอบมาตรฐานการศึกษาทองถ่ินและมาตรฐาน

การศึกษาของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) ทำใหสามารถ

พัฒนาผูเรียนบรรลุประสิทธิผลคือ ผูเรียนมีคุณภาพ เกง ดีและมีความสุข   

 

5. อภิปรายผล 

ผลจากการศึกษามีประเด็นในการอภิปรายผลไดดังนี้ 

ผลจาการศึกษาสภาพปญหาและความตองการของของนักเรียน ครู ผูปกครอง และคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน พบวา มีปญหาขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองในการมีสวน

รวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา สวนใหญมองวาเปนหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาหรือคณะทำงานท่ี

โรงเรียนแตงตั้งข้ึนเทานั้น คณะกรรมการสถานศึกษาหรือชุมชนเปนเพียงผูรับฟงเทานั้น โดยครูและ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตองการใหมีการจัดกิจกรรมเพ่ือทบทวนบทบาทหนาท่ี และสรางความรู

ความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน ครูใหความรวมมือกับชุมชนนอย ซ่ึง

สอดคลองกับไพบูลย คนเสง่ียม (2547) ประสิทธิ์  ศรีจันทร (2548) ไดศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียน พบวา สภาพและปญหาการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก รายดานทุก

รายดานการมีสวนรวมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน สภาพปญหาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนท้ัง 4 

ฝาย อยูในระดับปานกลาง โดยมีปญหาดานวิชาการมากเปนอันดับ 1 ดานการบริหารท่ัวไปมีปญหามากเปน

อันดับ 2 ดานการบริหารงบประมานมีปญหามากเปนอันดับท่ี 3 และดานการบริหารบุคลากรมีปญหาเปน

อันดับสุดทาย เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ขอท่ีมีปญหามากท่ีสุดในดานวิชาการ  คือ การมีสวนรวมในการกำหนด

นโยบายและแผนปฏิบัติการของโรงเรียน อันดับท่ีสอง คือ การจัดหาวิทยากรบุคคลภายนอกท้ังในทองถ่ินและ

นอกทองถ่ินมาใหความรูกับนักเรียน  

การศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ พบวา ไดรับความรวมมือในการบริหารจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนไดมี

สวนรวมในการบริหารมากข้ึนในรูปแบบของผูปกครอง ผูนำชุมชน และตัวแทนชุมชนในคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยทางโรงเรียนไดแบงการบริหารออกเปน 4 ฝาย คือ ฝายวิชาการ ฝายบริหาร     

ฝายปกครอง และฝายบริการ โรงเรียนไดแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหาร

สถานศึกษา มีการมอบหมายใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนท่ีชัดเจน รวมท้ังมีคณะกรรมการสภานักเรียน

มีสวนรวมในการปฏิบัติงานของโรงเรียน ซ่ึงการบริหารแบบมีสวนรวมนี้ผูมีสวนเก่ียวของเกิดความภาคภูมิใจ 
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เต็มใจ  ใหความรวมมือ รวมคิด รวมทำ ใหขอเสนอแนะ และแนวทางในการสงเสริมการเรียนรู รวมรับผิดชอบ     

ในผลงานท่ีเกิดข้ึนกับทางโรงเรียนเปนอยางดี ครมีูความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองและสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชนโดยผูปกครอง ผูนำชุมชนและตัวแทนชุมชน ในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการประชุม และผูบริหารรวมประชุมกับชุมชนในการประชุม

ขององคกรปกครองทองถ่ินทุกครั้งทำใหไดรับทราบขอมูลในการสะทอนสภาพปญหาจากชุมชนตลอดเวลา 

และนักเรียนไดรับการพัฒนาโดยการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ สถานศึกษาสามารถจัด

กิจกรรมไดสอดคลองกับความตองการของผูเรียนไดอยางมีประสิทธิผลทำใหนักเรียนมีคุณภาพท่ีดีข้ึนตาม

กรอบมาตรฐานการศึกษาทองถ่ิน โดยจากการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตาม

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ มีคุณภาพอยูในระดับมากท่ีสุด รูปแบบการบริหารท่ี

มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนทำใหไดรับการยอมรับจากชุมชนมากข้ึน และชุมชน ใหการสนับสนุนโรงเรียน

มากข้ึนนักเรียนไดรับการจัดการศึกษาตามความตองการของผูเรียนและความตองการของชุมชนภายใตกรอบ

มาตรฐานการศึกษาทองถ่ินและทำใหสามารถพัฒนาผูเรียนบรรลุประสิทธิผล คือ ผูเรียนมีคุณภาพ เกง  ดี และ

มีความสุข และเปนการสรางศรัทธาใหผูเก่ียวของไดเห็นความตั้งใจ และจริงใจของคณะกรรมการฝายตาง ๆ  

ซ่ึงสอดคลองกับ อเนก  ทรัพยมาก (2549) ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโดยวิธีแบบรวมมือรวมใจ เพ่ือ

สงเสริมการเรียนรู โดยการวิจัยและพัฒนารูปแบบ การบริหารจัดการโดยวิธีแบบรวมมือรวมใจเพ่ือสงเสริมการ

เรียนรูของโรงเรียนวัด ชุมชน ซ่ึงไดประยุกตใชแนวคิดการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานการ

กระจายอำนาจการบริหารจัดการไปสูคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ เพ่ือความเปนอิสระคลองตัวท้ังทางดาน

วิชาการ ดานงบประมาณ  ดานบริหารบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป โดยแตงตั้งคณะบุคคลเขามารวมเปน

คณะกรรมการในการบริหารงาน 4 ดาน และใชกลยุทธตาง ๆ เพ่ือสรางศรัทธาไดเห็นความตั้งใจจริงของตัวครู 

ผูบริหาร เชน  การใหบริการชุมชน การสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีของครู ผูบริหาร สรางความสำคัญท่ีดีตอชุมชน 

การประชาสัมพันธ  เพ่ือสรางความเขาใจท่ีดีตอกัน พัฒนาครูใหเปนท่ีศรัทธาและยอมรับของชุมชน ปฏิบัติตน

เปนแบบอยางท่ีดีตอชุมชน การนำชุมชนเขาสูโรงเรียน ใหชุมชนเขามารวมในกิจกรรมของโรงเรียน รวมในการ

วางแผนจัดการเรียน การจัดทำขอมูลแหลงเรียนรูและวิทยากรชุมชน โรงเรียนไดจัดทำขอมูลดานตาง ๆ  โดย

ไดรับความรวมมือจากชุมชน และใหชุมชนเปนแหลงเรียนรู  ผลท่ีไดจากการท่ีโรงเรียนไดเขาไปมีสวนรวมกับ

ชุมชนอยางใกลชิด และใหบริการดานตาง ๆ กับชุมชน ทำใหชุมชนเกิดความศรัทธา เชื่อม่ันในความจริงใจของ

บุคลากรและทางโรงเรียน สงผลใหชุมชนเขามาใหความรวมมือ รวมใจเปนคณะกรรมการ รวมชวยเหลือ

สนับสนุนในการบริหารจัดการของโรงเรียนดานตางๆ และไดแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนวิทยากรให

ความรูกับนักเรียน สอดคลองกับ กนกวรรณ  โรจนอุทัย (2550) สุวาณี  อยูยอด (2550) เกษม  สุขเกตุ 

(2551) และวัลลภ หวานเสนาะ (2551) ท่ีไดทำการวิจัยการมีสวนรวมของชุมชนและคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูใน

ระดับมาก มีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล และดานการ
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บริหารท่ัวไปของสถานศึกษา สงเสริมใหมีการพิทักษเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส เด็กท่ีมีความสามารถ

พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ สอดคลองกับ  มีชัย ศรีวิชา (2552) วัลลภ  ภูจอมมิตร (2552) ท่ีได

วิจัยเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา อำเภอขุนยวม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแมฮองสอน เขต 1 และโรงเรียนบานชัยศรีสุข  อำเภอ

ทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเขาใจในบทบาท

หนาท่ีในการชวยเหลือและสนับสนุนสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาแกบุตรหลานของตนมากข้ึน 

ตลอดจนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีบทบาทในการรวมพัฒนาการจัดการศึกษา  มีการเสียสละเวลา 

ทรัพยสินสวนตัว  แรงงาน และสิ่งของเครื่องใช  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนไดทำ

หนาท่ีเปนผูประสานขอความรวมมือภูมิปญญาทองถ่ิน  วิทยากรทองถ่ินในสาขาความรูดานตาง ๆ เพ่ือมาให

ความรูและพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษา สงเสริมใหครูจัดการเรียนการ

สอนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน มีสวนรวมในการวางแผนกรอบการใชจายลวงหนา เพ่ือจัดหาทรัพยสินของ

โรงเรียน และมีสวนรวมมากท่ีสุดในเรื่องพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา สอดคลองกับ พูลเกษม   ราชบรรเทา (2551) ท่ีทำการวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาโรงเรียนวัดหนองนางปุย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 ผลการศึกษา พบวา การมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ

บริหารงานท่ัวไป ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับการวิจัยของ เอมนู  เทคา (Amenu - Tekaa. 

1988 : 1626 - A) ไดวจิัยเรื่อง ทัศนะของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาวอินเดีย  แคนาดา 

ผลการวิจัย พบวา โครงการทางดานการศึกษามีแนวโนมท่ีจะประสบความสำเร็จในชุมชน ท่ีประชาชนมีสวน

รวมในโครงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการของชุมชน จะมีความสอดคลองกับ

วัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ และเม่ือประชาชนมีสวนรวมอยางเขมแข็งในการจัดการศึกษา จะทำใหการศึกษา 

ประสบความสำเร็จได งานวิจัย ของเอมนู เทคา เนนท่ีการมีสวนรวมจะนำไปสูความสำเร็จตามเปาหมายของ

การศึกษา ท้ังนี้ ครูใหญหรือผูบริหารจะตองมีบทบาทชวยสงเสริม ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจากในการพัฒนารูปแบบ

การบริหารสถานศึกษา ในครัง้นี้ มีการวางแผน การปฏิบัติงานท่ีดีท่ีเกิดจากความรู ความเขาใจท่ีไดรับจากการ

อบรมพัฒนาความรูบุคลากรดานการบริหารแบบมีสวนรวมทำใหการดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพในการมีสวน

รวมซ่ึงสอดคลองกับจารุพงศ  พลเดช (2546) ท่ีกลาววาการบริหารแบบมีสวนรวมเนนความสำคัญท่ีบุคลากร

และกลุมงานใหมีสวนเก่ียวของในการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในบรรยากาศท่ีเปนประชาธิปไตย ซ่ึงผูบริหาร

ยินยอมและมอบกระจายอำนาจของตนสูการปฏิบัติดวยความเต็มใจ ผูมีสวนรวมจะไดประสบการณ ความ

เขาใจ ความรู และทักษะในการแกปญหา มีทักษะในการสื่อสารและความขัดแยงทางดานการบริหารเพ่ิมสูงข้ึน 

เกิดการพัฒนาทางดานการบริหาร มีบรรยากาศและวัฒนธรรมขององคการท่ีดี บรรยากาศและวัฒนธรรมของ

องคการจะไดรับการพัฒนา การเกิดการเปลี่ยนแปลง สมาชิกกำหนดแหลงท่ีมาของการศึกษา มีกระบวนการ

วางแผนรวมกันเพ่ือใหเกิดการศึกษา มีกระบวนการปฏิบัติเก่ียวกับโครงการและโครงสรางของคณะกรรมการ 
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มีกระบวนการทำงานท่ีชัดเจน สมาชิกในลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ความเปนผูนำไมไดถูกกำหนดโดย

บทบาททางการงาน  สมาชิกเปนผูกำหนดแนวทางในการพัฒนา ผลลัพธไมไดเกิดจากบทบาททางดานหนาท่ี

การงาน โดยไมมีการวางแผนสอดคลองกับ  การวิจัยของโรมีโร (Romero.1989) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวม

ของผูปกครองในการตัดสินใจเก่ียวกับการศึกษาพิเศษ  เพ่ือประเมินผลกระทบของการเขามีสวนรวมของ

ผูปกครองชาวเปอรโตริกันในการศึกษาพิเศษ  การวเิคราะหขอมูลชี้ใหเห็นวา ผูปกครองโดยท่ัวไปมีสวนรวมใน

ระดับท่ีตางกันในดานของกระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กผูดอยโอกาส และ

มักจะแกปญหา โดยระบบท่ีไมเปนทางการมากกวาท่ีจะดำเนินการในคณะกรรมการกลางการศึกษา ผูปกครอง

แสดงความรูบางประการเก่ียวกับประเภทของการศึกษาพิเศษ และโดยท่ัวไปแสดงความพึงพอใจตอบริการท่ี

เด็กไดรับการวิเคราะหท่ีเก่ียวเนื่องกัน แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธในดานบวกระหวางการเขามามีสวนรวม

ของผูปกครองและความรูของผูปกครองเก่ียวกับการบริการการศึกษาพิเศษ อยางไรก็ตาม ระดับความพึงพอใจ

ของผูปกครองไมมีความเก่ียวของอยางมีนัยสำคัญตอการมีสวนรวมหรือความรูเก่ียวกับบริการท่ีไดรับ 

สอดคลองกับ การมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการตัดสินใจ ในหลักสูตรการเรียนระดับเขต พบวา การ

มีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน ตอการกำหนดหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียน มีผลตอวิสัยทัศนใน

การจัดการศึกษา และมีความคิดเห็นแตกตางกัน การใชวิธีการท่ีเหมาะสม การสื่อสารสองทางจะเกิดประโยชน

ในกระบวนการตัดสินใจและทำไมใหเกิดความขัดแยงในโรงเรียน 

 

6. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

 1. ควรมีการศึกษารูปแบบโดยวิเคราะหปจจัยรวมในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือหาปจจัยท่ีมีผล

ตอการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหการดำเนินงานบริหารสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุดมาก

ยิ่งข้ึน 

 2 . ควรมีการพัฒนารูปแบบท่ีเสริมสรางแรงบันดาลใจใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาในการ

ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรวมกันพัฒนาคุณภาพของนักเรียนใหเต็มศักยภาพ 

 3. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนำกับการสรางแรงบันดาลใจ 

ในสถานศึกษาเพ่ือสรางขวัญ กำลังใจ แรงบันดาลใจใหบุคลากรในโรงเรียนและผูมีสวนไดเสีย ไดแก ผูปกครอง 

ครู นักเรยีน คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน รวมแรงรวมใจในการพัฒนาสถานศึกษาใหกาวหนายิ่งข้ึนไป 
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