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การเผยแพรบทความวิชาการ 
 

ช่ือเรื่อง  การพัฒนารปูแบบการบรหิารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียน 

           เทศบาลประตูลี้ จังหวัดลำพูน 
 

ช่ือผูเขียน  นายจรูญ  ยอดอุโมงค รองผูอำนวยการสถานศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้  

เลขท่ี 208  ตำบลในเมือง  อำเภอเมือง  จังหวัดลำพูน 51000            

ปท่ีทำการวิจัย 2561 
 

บทคัดยอ 
 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

เทศบาลประตูลี้ จังหวัดลำพูน ครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและความตองการ ในการพัฒนา

รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลประตูลี้       

2. เพ่ือสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้  3. เพ่ือศึกษาการใชรูปแบบการบริหารโรงเรยีนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนเทศบาลประตูลี้และ 4. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตาม

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลประตูลี้ กลุมเปาหมาย ไดแก  (1)  ผูบริหารและครู โรงเรียน

เทศบาลประตูลี้จำนวน 37  คน จากการเลือกแบบเจาะจง (2) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  จำนวน 9 คน 

จากการเลือกแบบเจาะจง และ (3) คณะกรรมการสภานักเรียน  โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ จำนวน 15 คน จากการ

เลือกแบบเจาะจง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก  (1) แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (2) แบบบันทึกการประชุม

พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม (3) แบบประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม และ         

( 4) แบบบันทึกการปฏิบัติงาน ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชกรอบการวิจัยและพัฒนา ประกอบดวย 

ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปญหาและความตองการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม ข้ันตอนท่ี 

2 การสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม  ข้ันตอนท่ี 3 การทดลองใชรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนแบบมีสวนรวม และข้ันตอนท่ี 4 การประเมินรูปการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม โดยการสัมภาษณ 

บันทึกการประชุม บันทึกผลการปฏิบัติงานและการประเมินความคิดเห็นท่ีมีตอรูปแบบ สถิติท่ีใช ไดแก 

คาเฉลี่ย คารอยละ และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

คำสำคัญ 

การบริหารโรงเรยีนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามมาตรฐานการศึกษา  
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1. บทนำ 

 การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนาคุณภาพคน และสรางคนใหมีคุณภาพเปนคนเกง  มีระเบียบ

วินัยมีความซ่ือสัตยสุจริตรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม มีความสามัคคีรักชาติ  ตลอดจนมีความสำนึกของความ

เปนไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 จึงมีเจตนาใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาคน  คุมครองสิทธิ  สรางความเสมอภาคใหโอกาสทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง และใหโอกาสทุก

ฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย,  2550 : 15 - 23) และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 29ไดกลาวถึงแนวการจัด

การศึกษาไววา ใหสถานศึกษาจัดการศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 

(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2548 : 1) 

 การมีสวนรวมของประชาชนจะเกิดข้ึนไดนั้นตองเกิดความสนใจรวมกัน  มีเปาหมายรวมกัน และ

ตองการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกัน  ท้ังเห็นคุณคาของสิ่งท่ีจะทำเปนเบื้องตนการมีสวนรวมเปน

เครื่องมือในตัวของมันเอง การท่ีคนจะรวมกลุมเพ่ือทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเปนการมีสวนรวมเชิงเปาหมาย  

การมีสวนรวมเองก็เปนเครื่องมือทำใหบรรลุเปาหมายไดเชนกัน (สัมพันธ เตชะอธิกและคณะ, 2548 : 113 - 

114) แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนเปนแนวคิดท่ีสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของไทย  (Thai-

Style School-Based Management = Thai SBM) เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนตามแนวทางท่ีบัญญัติใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมีการกระจายอำนาจบริหารจัดการ ท้ังดานวิชาการ  

งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปไปยังสถานศึกษา การทำงานเปนทีมและการมีสวน

รวมจึงเปนกุญแจสำคัญอยางหนึ่งท่ีจะทำใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสำเร็จ  ดังนั้น 

แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนแนวคิดท่ีสงเสริมใหการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ประสบผลสำเร็จ เพราะการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management) เปนกล

ยุทธในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาดวยการถายโอนอำนาจการตัดสินใจในการบริหาร และการจัดการศึกษา

ท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับงบประมาณ บุคคล วิชาการ และงานบริหารท่ัวไปไปยังสถานศึกษา (อรพรรณ  พรสีมา,  

2546 : 8) 

 ในการบริหารและจัดการศึกษา พบวา ปญหาและอุปสรรคของระบบบริหารจัดการศึกษา  คือ 

การศึกษาไทยมีการบริหารจัดการแบบรวมอำนาจอยูท่ีศูนยกลางซ่ึงเปนไปตามระบบบริหารราชการแผนดิน 

กอใหเกิดจุดออน ท้ังดานการบริหารจัดการ และคุณภาพการศึกษาท่ียังไมสามารถพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพ

เพียงพอตอการดำรงชีวิต อยางมีคุณภาพ ในสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังไมสามารถพัฒนาและสรางสรรค

สังคมประเทศชาติใหเจริญกาวหนาทัดเทียมในสังคมโลกได  ซ่ึงเปนปญหาวิกฤติท่ีจะตองแกไขอยางรวดเร็ว 

และจริงจัง รัฐจึงไดกำหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษาและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เนนให

กระทรวงศึกษาธิการ มีการกระจายอำนาจและการจัดการศึกษา การกระจายอำนาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สงัคมอ่ืน การปฏิรูปดังกลาวทำใหเกิดการกระจายอำนาจการศึกษาใหแกสถานศึกษา โดยใชชุมชนเขามามีสวน

รวมใน การบริหาร เพราะตระหนักวาการบริการศึกษาท่ีดีจะมีผลตอคุณภาพการศึกษาเปนอยางยิ่ง สอดคลอง

กับงานวิจัยจำนวนมากท่ัวโลกท่ีพบวา คุณภาพการศึกษาข้ึนอยูกับแนวทางการบริหารโรงเรียนเปนเบื้องตน 

ดังนั้น รัฐบาลประเทศตางๆ จึงมุงปรับปรุงและแสวงหารูปแบบใหมในการบริหารโรงเรียน ขณะเดียวกันก็ได

กำหนดใหเปนนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาของตน (Grauwe, 1998 : 1 - 6) 

 ดังนั้น สถานศึกษาในฐานะท่ีเปนหนวยปฏิบัติท่ีสำคัญท่ีสุดจะตองมีการบริหารการจัดการ  ใหเกิดการ

ขับเคลื่อนไปภายใตภาวการณท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลง และตองมีการบริหารการ ของสถานศึกษาใหม ท้ัง

รูปแบบแนวทางใหสอดคลองกับการกระจายอำนาจ และการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหาร

โดยการมีสวนรวมของชุมชน คำนึงถึงคุณคาความ มีประสิทธิภาพ และคุณภาพของสถานศึกษา เพ่ือใหเกิด

ความพึงพอใจแกผูรับบริการทางการศึกษาเปนสำคัญ แนวทางในการบริหารสถานศึกษาท่ีมุงสูความมี

ประสิทธิภาพตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา จึงข้ึนอยูกับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีพึงประสงคของ

สถานศึกษาหากสถานศึกษามีรูปแบบ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ยอมเปนกลจักรสำคัญท่ีจะทำใหการ

ดำเนินงานของสถานศึกษา  บรรลุตามจุดมุงหมายของการบริหารการศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อยางแทจริง  

สถานศึกษาในฐานะท่ีเปนหนวยปฏิบัติท่ีสำคัญท่ีสุด จำเปนตองแสดงบทบาท ใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ท่ีเนนการบริหารจัดการศึกษา โดยการมีสวนรวมใหทุกคน 

ทุกฝายไดแสดงความคิดเห็น และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริง  ในชวงการปรับเปลี่ยน

โครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการศึกษา  การกำหนดความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาท่ีจะตอง

ดำเนินการในหลายๆเรื่องภายใตกรอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ   ประกาศ  คำสั่ ง และนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดกำหนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือเปนกรอบการดำเนินงานการจัดการศึกษา 

โดยมีกลยุทธและจุดเนนดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหาร และจัดการศึกษาท่ีตองการพัฒนาความ

เขมแข็งของสถานศึกษาในดานประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการองคกร การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

รวมท้ังการสงเสริมการบริหารโดยมีสถานศึกษาเปนฐานเพ่ือลดปญหาและอุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบ

องคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา และจากการศึกษาท่ีผานมา พบวา สภาพการมีสวนรวมในการบริหาร

การศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในแตละดาน สวนมากอยูในระดับปานกลาง เรียงลำดับ

จากมากไปหานอยคือ ดานการบริหารงานท่ัวไป ดานงบประมาณ ดานวิชาการและดานการบริหารงานบุคคล  

การดำเนินการยังขาดการมีสวนรวม ขาดความชัดเจนในเรื่องบทบาทหนาท่ีวาตนเองจะทำอะไร ทำอยางไร 

และทำเพ่ืออะไร การขาดความกระตือรือรน ในการทำหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
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วิธีการทำงานรวมกันของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ยังขาดทักษะและประสบการณ ขาดการรวม

คิดรวมตัดสินใจ รวมดำเนินงาน (มีชัย  ศรีวิชา, 2552 : 45) 

 โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ เปนสถานศึกษาในสังกัดกองการศึกษา เทศบาลเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน 

เปนสถานศึกษาท่ีมีอยูในชุมชนเมือง  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง คาขาย นักเรียนมีท้ังอยูในเขต

บริการและนอกเขตบริการ  ภาระการปกครองนักเรียนเปนของปู ยา ตา ยาย เนื่องจาก พอ แม ของนักเรียน

สวนใหญตองไปประกอบอาชีพตางจังหวัด นักเรียนมีภาวะขาดความอบอุน  ผูปกครองสวนใหญไมเห็น

ความสำคัญของการศึกษาเทาท่ีควร จึงทำใหขาดความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน ผูปกครองเห็นวา

การศึกษาเปนเรื่องของครูและโรงเรียนเพียงอยางเดียว ในขณะท่ีนโยบายการศึกษาทองถ่ิน และมาตรฐาน

การศึกษาไดมุงเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชน  ท้ังนี้ เนื่องจากโรงเรียนเทศบาล

ประตูลี้ เปนสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงเปนสถานศึกษาของชุมชนท่ีตองไดรับการ

สงเสริมและรวมมือจากชุมชน จึงทำใหโรงเรียนมีการดำเนินงานเต็มศักยภาพ (โรงเรียนเทศบาลประตูลี้, 2560 

: 5 - 9) จัดการศึกษาในทิศทางตามนโยบายขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน จากการสำรวจขอมูลเก่ียวกับ

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ ในการประชุมเชิงปฏิบัติ (ขอมูลจากการสัมภาษณ แยกกลุม) ของโรงเรียนมีภารกิจใน

การสงเสริมและพัฒนานักเรียน ใหมีคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและพัฒนาใหมีคุณลักษณะ

ตามวิสัยทัศนสงเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  

 โรงเรียนมีระบบบริหารเปนแบบเกรงใจ เปนแบบผูใหญสั่ง ความคิดเห็นของครูผูนอยถูกปดก้ัน ขาด

ครูวิชาเอกเฉพาะ โรงเรียนใชทรัพยากรของตนไดอยางไมคุมคานัก ครูมีภารกิจนอกเหนือจากการสอนหลาย

อยาง จุดแข็งคือ ผูบริหารมีวิสัยทัศน มีเครือขาย ใจกวาง คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขมแข็ง อาคาร

สถานท่ี มีความพรอม คณะผูบริหารโรงเรียนมีทัศนคติ ดานจุดออน คือ กรรมการสถานศึกษาไมคอยแสดง

บทบาท การเบิกจายงบประมาณจากทองถ่ินขาดความคลองตัว มักถูกตัดงบประมาณ ครูสวนหนึ่ง  ไมคอย

ตื่นตัว ไมใสใจท่ีจะใชเทคโนโลยีตาง ๆ ความเขมแข็งทางวิชาการลดลง จุดแข็ง คือ ผูบริหารมีธรรมาภิบาล ครู

สวนใหญมีความเขาใจและทัศนคติท่ีดีตอความเปลี่ยนแปลง คณะกรรมการสถานศึกษามีทัศนคติดานจุดออน

ของโรงเรียน คือ โรงเรียนไมไดใหคณะกรรมการสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการบริหารอยางแทจริง ความ

เขมแข็งทางวิชาการลดลง สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนลดลง สงผลสืบเนื่องใหความศรัทธา

ของผูปกครองและบุคคลภายนอกลดลง  ครูสวนหนึ่งมุงทำผลงานทางวิชาการเพ่ือปรับวิทยฐานะของตนเอง 

และเพ่ือความกาวหนาของตนเอง โดยละเลยการดูแล เอาใจใสนักเรียน จุดแข็ง คือ สามารถสรางนักเรียนใหมี

มารยาทดี มีสวนรวมในกิจกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณี คณะครูมีทัศนคติ ดานจุดออนของโรงเรียน คือ 

สมาคมครแูละผูปกครองในการประสานงาน ทำใหขาดตัวกลางในการปกครองและการเสริมสรางความสัมพันธ

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ใหเกิดความเขาใจระหวางผูปกครองและครู เม่ือเกิดความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

ผูปกครองสวนหนึ่งยังไมไดมีสวนรวมตามสมควรในการดูแลเด็ก  ท้ังดานการเรียนและความประพฤติ  

เนื่องจากความจำเปนในการหาเลี้ยงชีพ  ผูบริหารมักคลอยตามผูปกครองเม่ือผูปกครองกับครูมีขอคิดเห็นท่ี
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แตกตางกัน ผูบริหารไมคอยรับฟงความคิดเห็นของครู ขาดการประชุมชี้แจงท่ีชัดเจน คณะกรรมการ

สถานศึกษาไมไดมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียนเทาท่ีควร จุดแข็ง คือ ผูเรียนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี 

มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงค มีความใฝรู และเรียนรูอยางตอเนื่อง คิดเปน ทำเปน แกปญหา

ได ครูมีความสามารถท่ีหลากหลาย ใหการดูแลนักเรียนเปนอยางดี ผูปกครอง/ชุมชนมีความคิดเห็น ดาน

จุดออนของโรงเรียน คือ การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ 

วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ตองไดรับการปรับปรุง 

 จากสภาพปญหาดังกลาว ผูศึกษามีความสนใจท่ีจะสรางรูปแบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ใน

สถานศึกษา โดยการทำใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามเกณฑมาตรฐานใหอยูในระดับดีตอไป  

ดังนั้น  เพ่ือใหการดำเนินการบริหารจัดการศึกษาแกชุมชนเกิดผลสำเร็จไดเต็มตามศักยภาพ  ผูศึกษาในฐานะ

เปนผูบริหารสถานศึกษา จึงตระหนักถึงความสำคัญในการพัฒนาวิธีการและรูปแบบการบริหารจัดการ

สถานศึกษาท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน จึงไดดำเนินการศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน

แบบมีสวนรวมของชุมชน ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ จังหวัดลำพูน ในครั้งนี้ 

เพ่ือใหไดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและสรางคุณภาพแกผูเรียนตอไป 

 

2. วัตถปุระสงค 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบ มีสวนรวม

ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ 

2. เพ่ือสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานการศึกษา โรงเรียน

เทศบาลประตูลี้ 

3. เพ่ือศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานการศึกษา โรงเรียน

เทศบาลประตูลี้ 

4. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานการศึกษา โรงเรียนเทศบาล

ประตูลี้ 

 

3. วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้ใชกรอบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยมีข้ันตอนการดำเนินการ

วิจัยดังนี้ 
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ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปญหาและความตองการ (Research : R1)  

เปนการสำรวจสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรยีนแบบมีสวนรวม

ตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ 

 ข้ันตอนท่ี 2 การสรางและพัฒนารูปแบบ (Development : D1) 

              เปนการสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ 

ข้ันตอนท่ี 3 การศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตลูี้ (Research : R2)   

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินรูปแบบการบรหิารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ (Development : D2) 

เปนการประเมินความคิดเห็นของผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีตอรูปแบบการ

บริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ 

 

4 . สรุปผลการวิจัย 

1. การศึกษาปญหาและความตองการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม ตาม

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขาดความ

เขาใจในบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ตองการใหมีการจัดกิจกรรมเพ่ือ

ทบทวนบทบาทหนาท่ีและสรางความรูความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน   

2. การสรางและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ ไดรับความรวมมือในการบริหารจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนไดมีสวน

รวมในการบริหารมากข้ึนในรูปแบบของผูปกครอง ผูนำชุมชน และตัวแทนชุมชนในคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน    

3. การศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ พบวา ครูมีความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองและสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ชุมชนโดยผูปกครอง ผูนำชุมชนและตัวแทนชุมชนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมี

สวนรวมในการบริหารโรงเรียนโดยการใหคำปรึกษาแนะนำใหความเห็นชอบในการจัดทำและใชแผนพัฒนา

การศึกษาในการดำเนินการบริหารสถานศึกษา สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมไดสอดคลองกับความตองการ

ของผูเรียนไดอยางมีประสิทธิผล ทำใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยรวมผานเปาประสงคของโรงเรียน 

และมีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O - NET) คุณภาพท่ีดีข้ึนตามกรอบมาตรฐานการศึกษาทองถ่ิน

และมาตรฐานการศึกษาของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน) 
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4.  การประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียน

เทศบาลประตูลี้ มีคุณภาพอยูในระดับมาก รูปแบบการบริหารท่ีมุงเนน การมีสวนรวมของชุมชนทำใหไดรับ

การยอมรับจากชุมชนมากข้ึน และชุมชนใหการสนับสนุนโรงเรียนมากข้ึน นักเรียนไดรับการจัดการศึกษาตาม

ความตองการของผูเรียนและความตองการของชุมชนภายใตกรอบมาตรฐานการศึกษาทองถ่ินและมาตรฐาน

การศึกษาของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) ทำใหสามารถ

พัฒนาผูเรียนบรรลุประสิทธิผลคือ ผูเรียนมีคุณภาพ เกง ดีและมีความสุข   

 

5. อภิปรายผล 

ผลจากการศึกษามีประเด็นในการอภิปรายผลไดดังนี้ 

ผลจาการศึกษาสภาพปญหาและความตองการของของนักเรียน ครู ผูปกครอง และคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน พบวา มีปญหาขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองในการมีสวน

รวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา สวนใหญมองวาเปนหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาหรือคณะทำงานท่ี

โรงเรียนแตงตั้งข้ึนเทานั้น คณะกรรมการสถานศึกษาหรือชุมชนเปนเพียงผูรับฟงเทานั้น โดยครูและ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตองการใหมีการจัดกิจกรรมเพ่ือทบทวนบทบาทหนาท่ี และสรางความรู

ความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน ครูใหความรวมมือกับชุมชนนอย ซ่ึง

สอดคลองกับไพบูลย คนเสง่ียม (2547) ประสิทธิ์  ศรีจันทร (2548) ไดศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียน พบวา สภาพและปญหาการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก รายดานทุก

รายดานการมีสวนรวมอยูในระดับมากเชนเดียวกัน สภาพปญหาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนท้ัง 4 

ฝาย อยูในระดับปานกลาง โดยมีปญหาดานวิชาการมากเปนอันดับ 1 ดานการบริหารท่ัวไปมีปญหามากเปน

อันดับ 2 ดานการบริหารงบประมานมีปญหามากเปนอันดับท่ี 3 และดานการบริหารบุคลากรมีปญหาเปน

อันดับสุดทาย เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ขอท่ีมีปญหามากท่ีสุดในดานวิชาการ  คือ การมีสวนรวมในการกำหนด

นโยบายและแผนปฏิบัติการของโรงเรียน อันดับท่ีสอง คือ การจัดหาวิทยากรบุคคลภายนอกท้ังในทองถ่ินและ

นอกทองถ่ินมาใหความรูกับนักเรียน  

การศึกษาผลการใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ พบวา ไดรับความรวมมือในการบริหารจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนไดมี

สวนรวมในการบริหารมากข้ึนในรูปแบบของผูปกครอง ผูนำชุมชน และตัวแทนชุมชนในคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยทางโรงเรียนไดแบงการบริหารออกเปน 4 ฝาย คือ ฝายวิชาการ ฝายบริหาร     

ฝายปกครอง และฝายบริการ โรงเรียนไดแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการบริหาร

สถานศึกษา มีการมอบหมายใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนท่ีชัดเจน รวมท้ังมีคณะกรรมการสภานักเรียน

มีสวนรวมในการปฏิบัติงานของโรงเรียน ซ่ึงการบริหารแบบมีสวนรวมนี้ผูมีสวนเก่ียวของเกิดความภาคภูมิใจ 
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เต็มใจ  ใหความรวมมือ รวมคิด รวมทำ ใหขอเสนอแนะ และแนวทางในการสงเสริมการเรียนรู รวมรับผิดชอบ     

ในผลงานท่ีเกิดข้ึนกับทางโรงเรียนเปนอยางดี ครมีูความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองและสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ชุมชนโดยผูปกครอง ผูนำชุมชนและตัวแทนชุมชน ในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการประชุม และผูบริหารรวมประชุมกับชุมชนในการประชุม

ขององคกรปกครองทองถ่ินทุกครั้งทำใหไดรับทราบขอมูลในการสะทอนสภาพปญหาจากชุมชนตลอดเวลา 

และนักเรียนไดรับการพัฒนาโดยการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ สถานศึกษาสามารถจัด

กิจกรรมไดสอดคลองกับความตองการของผูเรียนไดอยางมีประสิทธิผลทำใหนักเรียนมีคุณภาพท่ีดีข้ึนตาม

กรอบมาตรฐานการศึกษาทองถ่ิน โดยจากการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมตาม

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา โรงเรียนเทศบาลประตูลี้ มีคุณภาพอยูในระดับมากท่ีสุด รูปแบบการบริหารท่ี

มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนทำใหไดรับการยอมรับจากชุมชนมากข้ึน และชุมชน ใหการสนับสนุนโรงเรียน

มากข้ึนนักเรียนไดรับการจัดการศึกษาตามความตองการของผูเรียนและความตองการของชุมชนภายใตกรอบ

มาตรฐานการศึกษาทองถ่ินและทำใหสามารถพัฒนาผูเรียนบรรลุประสิทธิผล คือ ผูเรียนมีคุณภาพ เกง  ดี และ

มีความสุข และเปนการสรางศรัทธาใหผูเก่ียวของไดเห็นความตั้งใจ และจริงใจของคณะกรรมการฝายตาง ๆ  

ซ่ึงสอดคลองกับ อเนก  ทรัพยมาก (2549) ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโดยวิธีแบบรวมมือรวมใจ เพ่ือ

สงเสริมการเรียนรู โดยการวิจัยและพัฒนารูปแบบ การบริหารจัดการโดยวิธีแบบรวมมือรวมใจเพ่ือสงเสริมการ

เรียนรูของโรงเรียนวัด ชุมชน ซ่ึงไดประยุกตใชแนวคิดการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานการ

กระจายอำนาจการบริหารจัดการไปสูคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบ เพ่ือความเปนอิสระคลองตัวท้ังทางดาน

วิชาการ ดานงบประมาณ  ดานบริหารบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป โดยแตงตั้งคณะบุคคลเขามารวมเปน

คณะกรรมการในการบริหารงาน 4 ดาน และใชกลยุทธตาง ๆ เพ่ือสรางศรัทธาไดเห็นความตั้งใจจริงของตัวครู 

ผูบริหาร เชน  การใหบริการชุมชน การสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีของครู ผูบริหาร สรางความสำคัญท่ีดีตอชุมชน 

การประชาสัมพันธ  เพ่ือสรางความเขาใจท่ีดีตอกัน พัฒนาครูใหเปนท่ีศรัทธาและยอมรับของชุมชน ปฏิบัติตน

เปนแบบอยางท่ีดีตอชุมชน การนำชุมชนเขาสูโรงเรียน ใหชุมชนเขามารวมในกิจกรรมของโรงเรียน รวมในการ

วางแผนจัดการเรียน การจัดทำขอมูลแหลงเรียนรูและวิทยากรชุมชน โรงเรียนไดจัดทำขอมูลดานตาง ๆ  โดย

ไดรับความรวมมือจากชุมชน และใหชุมชนเปนแหลงเรียนรู  ผลท่ีไดจากการท่ีโรงเรียนไดเขาไปมีสวนรวมกับ

ชุมชนอยางใกลชิด และใหบริการดานตาง ๆ กับชุมชน ทำใหชุมชนเกิดความศรัทธา เชื่อม่ันในความจริงใจของ

บุคลากรและทางโรงเรียน สงผลใหชุมชนเขามาใหความรวมมือ รวมใจเปนคณะกรรมการ รวมชวยเหลือ

สนับสนุนในการบริหารจัดการของโรงเรียนดานตางๆ และไดแหลงเรียนรู ภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนวิทยากรให

ความรูกับนักเรียน สอดคลองกับ กนกวรรณ  โรจนอุทัย (2550) สุวาณี  อยูยอด (2550) เกษม  สุขเกตุ 

(2551) และวัลลภ หวานเสนาะ (2551) ท่ีไดทำการวิจัยการมีสวนรวมของชุมชนและคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูใน

ระดับมาก มีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล และดานการ
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บริหารท่ัวไปของสถานศึกษา สงเสริมใหมีการพิทักษเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส เด็กท่ีมีความสามารถ

พิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ สอดคลองกับ  มีชัย ศรีวิชา (2552) วัลลภ  ภูจอมมิตร (2552) ท่ีได

วิจัยเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา อำเภอขุนยวม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแมฮองสอน เขต 1 และโรงเรียนบานชัยศรีสุข  อำเภอ

ทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ  ผลการศึกษา พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเขาใจในบทบาท

หนาท่ีในการชวยเหลือและสนับสนุนสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาแกบุตรหลานของตนมากข้ึน 

ตลอดจนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีบทบาทในการรวมพัฒนาการจัดการศึกษา  มีการเสียสละเวลา 

ทรัพยสินสวนตัว  แรงงาน และสิ่งของเครื่องใช  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนไดทำ

หนาท่ีเปนผูประสานขอความรวมมือภูมิปญญาทองถ่ิน  วิทยากรทองถ่ินในสาขาความรูดานตาง ๆ เพ่ือมาให

ความรูและพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษา สงเสริมใหครูจัดการเรียนการ

สอนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน มีสวนรวมในการวางแผนกรอบการใชจายลวงหนา เพ่ือจัดหาทรัพยสินของ

โรงเรียน และมีสวนรวมมากท่ีสุดในเรื่องพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา สอดคลองกับ พูลเกษม   ราชบรรเทา (2551) ท่ีทำการวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาโรงเรียนวัดหนองนางปุย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 1 ผลการศึกษา พบวา การมีสวน

รวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ

บริหารงานท่ัวไป ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับการวิจัยของ เอมนู  เทคา (Amenu - Tekaa. 

1988 : 1626 - A) ไดวจิัยเรื่อง ทัศนะของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาวอินเดีย  แคนาดา 

ผลการวิจัย พบวา โครงการทางดานการศึกษามีแนวโนมท่ีจะประสบความสำเร็จในชุมชน ท่ีประชาชนมีสวน

รวมในโครงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการของชุมชน จะมีความสอดคลองกับ

วัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ และเม่ือประชาชนมีสวนรวมอยางเขมแข็งในการจัดการศึกษา จะทำใหการศึกษา 

ประสบความสำเร็จได งานวิจัย ของเอมนู เทคา เนนท่ีการมีสวนรวมจะนำไปสูความสำเร็จตามเปาหมายของ

การศึกษา ท้ังนี้ ครูใหญหรือผูบริหารจะตองมีบทบาทชวยสงเสริม ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจากในการพัฒนารูปแบบ

การบริหารสถานศึกษา ในครัง้นี้ มีการวางแผน การปฏิบัติงานท่ีดีท่ีเกิดจากความรู ความเขาใจท่ีไดรับจากการ

อบรมพัฒนาความรูบุคลากรดานการบริหารแบบมีสวนรวมทำใหการดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพในการมีสวน

รวมซ่ึงสอดคลองกับจารุพงศ  พลเดช (2546) ท่ีกลาววาการบริหารแบบมีสวนรวมเนนความสำคัญท่ีบุคลากร

และกลุมงานใหมีสวนเก่ียวของในการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในบรรยากาศท่ีเปนประชาธิปไตย ซ่ึงผูบริหาร

ยินยอมและมอบกระจายอำนาจของตนสูการปฏิบัติดวยความเต็มใจ ผูมีสวนรวมจะไดประสบการณ ความ

เขาใจ ความรู และทักษะในการแกปญหา มีทักษะในการสื่อสารและความขัดแยงทางดานการบริหารเพ่ิมสูงข้ึน 

เกิดการพัฒนาทางดานการบริหาร มีบรรยากาศและวัฒนธรรมขององคการท่ีดี บรรยากาศและวัฒนธรรมของ

องคการจะไดรับการพัฒนา การเกิดการเปลี่ยนแปลง สมาชิกกำหนดแหลงท่ีมาของการศึกษา มีกระบวนการ

วางแผนรวมกันเพ่ือใหเกิดการศึกษา มีกระบวนการปฏิบัติเก่ียวกับโครงการและโครงสรางของคณะกรรมการ 
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มีกระบวนการทำงานท่ีชัดเจน สมาชิกในลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ความเปนผูนำไมไดถูกกำหนดโดย

บทบาททางการงาน  สมาชิกเปนผูกำหนดแนวทางในการพัฒนา ผลลัพธไมไดเกิดจากบทบาททางดานหนาท่ี

การงาน โดยไมมีการวางแผนสอดคลองกับ  การวิจัยของโรมีโร (Romero.1989) ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวม

ของผูปกครองในการตัดสินใจเก่ียวกับการศึกษาพิเศษ  เพ่ือประเมินผลกระทบของการเขามีสวนรวมของ

ผูปกครองชาวเปอรโตริกันในการศึกษาพิเศษ  การวเิคราะหขอมูลชี้ใหเห็นวา ผูปกครองโดยท่ัวไปมีสวนรวมใน

ระดับท่ีตางกันในดานของกระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับการศึกษาพิเศษสำหรับเด็กผูดอยโอกาส และ

มักจะแกปญหา โดยระบบท่ีไมเปนทางการมากกวาท่ีจะดำเนินการในคณะกรรมการกลางการศึกษา ผูปกครอง

แสดงความรูบางประการเก่ียวกับประเภทของการศึกษาพิเศษ และโดยท่ัวไปแสดงความพึงพอใจตอบริการท่ี

เด็กไดรับการวิเคราะหท่ีเก่ียวเนื่องกัน แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธในดานบวกระหวางการเขามามีสวนรวม

ของผูปกครองและความรูของผูปกครองเก่ียวกับการบริการการศึกษาพิเศษ อยางไรก็ตาม ระดับความพึงพอใจ

ของผูปกครองไมมีความเก่ียวของอยางมีนัยสำคัญตอการมีสวนรวมหรือความรูเก่ียวกับบริการท่ีไดรับ 

สอดคลองกับ การมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการตัดสินใจ ในหลักสูตรการเรียนระดับเขต พบวา การ

มีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน ตอการกำหนดหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียน มีผลตอวิสัยทัศนใน

การจัดการศึกษา และมีความคิดเห็นแตกตางกัน การใชวิธีการท่ีเหมาะสม การสื่อสารสองทางจะเกิดประโยชน

ในกระบวนการตัดสินใจและทำไมใหเกิดความขัดแยงในโรงเรียน 

 

6. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

 1. ควรมีการศึกษารูปแบบโดยวิเคราะหปจจัยรวมในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือหาปจจัยท่ีมีผล

ตอการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหการดำเนินงานบริหารสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุดมาก

ยิ่งข้ึน 

 2 . ควรมีการพัฒนารูปแบบท่ีเสริมสรางแรงบันดาลใจใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาในการ

ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรวมกันพัฒนาคุณภาพของนักเรียนใหเต็มศักยภาพ 

 3. ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนำกับการสรางแรงบันดาลใจ 

ในสถานศึกษาเพ่ือสรางขวัญ กำลังใจ แรงบันดาลใจใหบุคลากรในโรงเรียนและผูมีสวนไดเสีย ไดแก ผูปกครอง 

ครู นักเรยีน คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน รวมแรงรวมใจในการพัฒนาสถานศึกษาใหกาวหนายิ่งข้ึนไป 
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